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ACTA DE LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo anual de sesiones 2023-2024
En el Hemiciclo del Pleno - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
Martes 09 de abril de 2024
15:00 horas
Resumen de acuerdos:

e Se aprobé por unanimidad el acta correspondiente a la décimo tercera sesion
ordinaria de la Comision.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 15 horas 13 minutos del martes
09 de abril de 2024, con la asistencia de los congresistas titulares: ARRIOLA TUEROS,
José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, José;
HUAMAN CORONADO, Rall; JUAREZ GALLEGOS, Carmen; y, PAZO NUNURA, José.
El PRESIDENTE de la Comision, CAVERO ALVA, Alejandro, no contando con el quorum
correspondiente, inicio la sesion de manera informativa.

Presentaron licencia los sefiores congresistas AGUINAGA RECUENCO, Alejandro;
ECHEVARRIA RODRI'GUEZ, Hamlet; PARIONA SINCHE, Alfredo; y, TAIPE CORONADO,
Maria.

l. DESPACHO

El PRESIDENTE comunicé que, a través del sistema de gestion de sesiones de
comisiones, correos institucionales y la agenda documentada, se habian enviado los
reportes de los documentos emitidos y recibidos, del 23 de marzo de 2024 al 05 de abril de
2024, asi como de los proyectos de ley ingresados en ese mismo periodo. Asimismo,
sefal6 que los congresistas que tuvieran interés en alguno de estos documentos se sirvan
solicitarlo a secretaria técnica.

I INFORMES

EI PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para que realicen su informe.
No habiendo intervenciones, paso a la siguiente estacion.

Il. PEDIDOS

No habiendo ningun pedido, el PRESIDENTE paso a la siguiente estacion.
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V. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE indic6 que, como primer punto del orden del dia, se tendrian las
exposiciones de las opiniones técnicas de diversos especialistas sobre el predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 5362/2022-CR, 5472/2022-CR, y 6475/2023-CR, que
proponen la Ley General de Contrataciones Publicas. En esta ocasion, fueron invitados los
sefiores Nelson Eduardo Shack Yalta, Contralor General de la Republica; Domingo Garcia
Belaunde, especialista en derecho constitucional; Jorge Dands Ordofiez, profesor principal
de la Pontificia Universidad Catodlica del Peru; y, José Antonio Tirado Barrera, profesor de
Derecho Administrativo en ESAN Graduate School of Business y en la Universidad del
Pacifico.

El PRESIDENTE suspendio la sesién por breve tiempo para el ingreso de los invitados, asi
como para saludarlos.

Reanudada la sesion, el PRESIDENTE concedio el uso de la palabra al sefior Contralor
General de la Republica, Nelson Eduardo Shack Yalta, para que comparta sus
apreciaciones técnicas sobre el texto del predictamen.

El sefior SHACK YALTA procedi6 con su exposicion, refiriéndose a que un tercio del gasto
del Estado, realizado sin procesos de seleccion, acarrea complicaciones de transparencia,
competencia, y pluralidad, por lo cual es necesario mejorar la regulacion vigente.

Seguidamente, el sefior SHACK YALTA solicité al PRESIDENTE ceder el uso de la palabra
al sefior Edgard Canseco Queriolo, Gerente Legal de la Contraloria General de la
Republica, a efectos de exponer comentarios puntuales sobre el predictamen.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al sefior CANSECO QUEIROLO, Edgard.

El sefior CANSECO QUEIROLO sefial6 que la contratacion de notarios publicos no deberia
hallarse excluida del &mbito de aplicacion de la Ley. Por otro lado, felicité la incorporacién
de la recomendacion de la Contraloria sobre el articulo 55, relativo a la inclusion de
procedimientos de seleccion no competitivos.

El sefior CANSECO QUEIROLO, ademas, saludé la redaccion del articulo 25, relativo a la
diferenciacion de los roles de los funcionarios y las dependencias contratantes, respecto
del cual opinaron de manera favorable. En esa linea, saludé la formulacion del articulo 30,
relativo a los impedimentos para contratar, al haber acogido el comentario de la Contraloria.

Sobre el articulo 35, referido a la compra por encargo, el sefior CANSECO QUEIROLO
enfatizé que, en contraste con el Proyecto de Ley del Ejecutivo, este no contenia un plazo
determinado para informar a la Contraloria, u otro 6rgano del Sistema Nacional de Control,
sobre la ejecucion del convenio. Al respecto, sefialé que es importante disponer un plazo
de 5 dias para remitir dicha informacion.
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Respecto del articulo 55, relativo a contrataciones sujetas a procedimientos de seleccion
no competitivo, criticd que, a diferencia del Proyecto de Ley 5632/2022-CR, el predictamen
no establezca la obligacion de informar a la Contraloria sobre las contrataciones directas,
cuando se trate de una situacion de desabastecimiento que afecte o impida el
funcionamiento de la entidad contratante, o el cumplimiento de sus funciones. Ademas,
sugirié que esta obligacion pueda ser extendida a todas las contrataciones sujetas a
procedimientos de seleccién no competitivos, regulados en dicho articulo.

Sobre el articulo 59, relativo a los contratos estandarizados, el sefior CANSECO
QUERIOLO sefal6 que el dictamen establece, en la parte final del 59.2, que su ejecucién
se somete a control simultaneo y posterior, a cargo de la Contraloria General de la
Republica y deméas érganos del Sistema. Al respecto, indicé que dicho articulo no se
hallaba en ninguno de los proyectos acumulados, asi como que. deberia consignarse el
control simultaneo y posterior. Refirié que remitiria propuestas de redaccién a la Comision,
a efectos de que se haga referencia a todo servicio de control, a efectos de que la
Contraloria pueda intervenir a través de su Ley Organica.

Respecto de las garantias, reguladas en el articulo 61, especificamente sobre los
numerales 61.4. relativo a las entidades financieras emisoras de garantias, y 61.7, referido
a los mecanismos alternativos para asegurar la suscripcion del contrato, sefalé que
deberia incluirse, ademas, los supuestos en los cuales se establezcan fideicomisos.

Respecto del numeral 64.3, coment6 que, a diferencia del Proyecto de Ley del Ejecutivo,
el predictamen establecia la posibilidad de autorizar la ejecucion y pago de prestaciones
adicionales mayores al 30%, en contraste al 15% propuesto inicialmente. Advirti6 que
considerar dicha cifra generaria generaria un riesgo de no advertir o no revelar
oportunamente la gestion adecuada del proyecto Recalc6 que lo mismo sucedia respecto
del maximo de 50%, en contraste con el 30% propuesto, situacion que debia ser revertida.

A su vez, si bien manifestd su conformidad con la inclusiéon de los plazos consignados en
el numeral 64.4 del predictamen, argumenté la necesidad de concordarlos con los
regulados por la Contraloria.

Sobre el articulo 64, relativo a las reglas para la aprobacién de prestaciones adicionales,
sefialé que debia mantenerse la redaccion vigente, por cuanto no deberia dejarse al
reglamento la atribucion para que la Contraloria pueda autorizar dichos adicionales.

Respecto del numeral 3 de la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final, relativo
a la informacion brindada por el Ministerio Puablico y la Contraloria respecto de
investigaciones sobre aspectos penales, sugiri6 que se elimine la referencia a la
Contraloria, siendo que esta no es competente para conocer investigaciones penales.
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Finalmente, el sefior CANSECO QUEIROLO aplaudi6 el hecho que el predictamen haya
recogido varios de los multiples aspectos que han sido materia de opinién por parte de la
Contraloria.

Concluida la intervencion de los sefiores SHACK YALTA y CANSECO QUEIROLO, el
PRESIDENTE les consultd sobre el sustento para excluir a la contrataciébn de notarios
publicos del @mbito de aplicacion de la Ley.

Al respecto, el sefior CANSECO QUEIROLO comenté que la regulacién vigente contempla
la exclusion de la contratacion de notarios publicos de su ambito de aplicacion. Asi, precisé
que estas contrataciones se reservan para aquellas en las cuales la intervencion de los
notarios sea requerida en el marco del proceso de contratacion. Incluir su contratacion en
el marco de aplicaciéon de la Ley implicaria dilatar estos procesos de contratacion.

En esta estacion — siendo las 15 h 43 minutos, se dio cuenta del ingreso a la sesion de los
congresistas PAREDES GONZALES, Alex; CAMONES SORIANO, Lady; GUTIERREZ
TICONA, Paul; y, ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos, a efectos de considerar su asistencia.

Con el quorum reglamentario, el PRESIDENTE inicié la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria
de la Comision, del periodo anual de sesiones 2023-2024, dando cuenta de la asistencia
de doce sefiores congresistas. Acto seguido, sometié a consideracion de los miembros de
la Comisién el acta correspondiente a la décima tercera sesién ordinaria, de fecha 12 de
marzo de 2024. El acta fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente, EI PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista PAREDES
GONZALES, Alex

El congresista PAREDES GONZALES hizo mencién del Oficio 69, relativo al caso del Dr.
Domingo Garcia Belaunde ante el Tribunal Constitucional.

Seguidamente, El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista ZEBALLOS
MADARIAGA, Carlos.

El congresista ZEVALLOS MADARIAGA: Expreso su preocupacion por que el predictamen
no contemple a los contratos colaborativos, devenidos de los contratos de gobierno a
gobierno,los cuales calificd de indispensables para contar con una mejor ejecucion de
obras publicas, de la mano con la Contraloria. Al respecto, el PRESIDENTE, recalcé que
los contratos estandarizados formaban parte del predictamen.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al Congresista HUAMAN
CORONADO, Raul.

El congresista HUAMAN CORONADO consulté a los ponentes a qué atribuian la falta de
capacidad de gestion de los distintos niveles de gobierno.
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Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la congresista CAMONES
SORIANO, Lady.

La congresista CAMONES SORIANO indicé que era autora de uno de los proyectos de
Ley. Aprovechd también la oportunidad para realizar algunos comentarios. Asi, saludd que
el predictamen, haya incluido los principios de legalidad, valor por dinero y presuncion de
veracidad, entre otros, asi como los enfoques de la ley, como el de integridad de la gestion
publica. No obstante, sefialé que el predictamen no haya acogido la propuesta contenida
en el articulo 61 de su proyecto, relacionado a la constitucion de fideicomisos como
alternativa frente a las cartas fianzas, como garantia por los adelantos otorgados

Respecto de los topes maximos a los adelantos, la congresista CAMONES SORIANO
sefalé que estos nos no deberian estar sujetos al reglamento, sino que deberian quedar
expresos en la ley: hasta 15% como adelanto directo y hasta 15% para la adquisicion de
materiales. Ademas, observé asuntos de forma relacionado con los articulos 83.1y 93.2.

No habiendo mas intervenciones, el PRESIDENTE suspendié la sesion para despedir a los
sefiores SHACK YALTA y CANSECO QUEIROLO.

Reanudada la sesion, el PRESIDENTE, cedio el uso de la palabra al sefior Domingo Garcia
Belalnde, a efectos de que exponga su opinidn técnica sobre el Predictamen de los
Proyectos de Ley acumulados, que proponen la Ley General de Contrataciones Publicas.

El sefior GARCIA BELAUNDE comentd sendas anécdotas y experiencias personales y
profesionales a través de las cuales habia podido experimentar las dificultades que la
regulacién vigente de impedimentos representaba.

Manifestdé, ademas, su preocupacion por que el OSCE desconozca la sentencia del
Tribunal Constitucional relativa a los impedimentos para contratar, pues mermaba la
libertad de contratacion, desarrollada en la sentencia de un caso que impulsé,
precisamente, a raiz de estas experiencias.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedio el uso de la palabra al sefior Jorge Danos Orddfiez,
a efectos de que exponga su opinién técnica sobre el predictamen de los Proyectos de Ley
acumulados, que proponen la Ley General de Contrataciones Publicas.

El sefior DANOS ORDONEZ recalco que el régimen de contrataciones publicas, durante
los ultimos 25 afios, se habia centrado en controlar, restringir y sancionar, dejando de lado
su funcién como instrumento para el proceso logistico.

Respecto del articulo 27 del predictamen, el sefior DANOS ORDONEZ comenté que se
habria buscado ponderar la discrecionalidad y el rigor técnico de los funcionarios y
servidores de dependencias y unidades encargadas de contratar.
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Respecto de los impedimentos, manifestd su conformidad con la racionalizacion de los
impedimentos a los familiares de los altos funcionarios, al salvaguardar tanto el interés
publico, como la libertad de contratar.

Respecto de la modalidad de contratacion, el sefior DANOS ORDONEZ fue enféatico al
sefalar algunas novedades contenidas en el predictamen, tales como las compras publicas
por innovacion, contenidas en el articulo de 38, asi como la contratacion en situaciones de
emergencia, contenida en el articulo 40, y los acuerdos de riesgo compartido, regulados
en el articulo 44.

Del mismo modo, saludé la disminucién de la garantia para interponer recursos a apelacion
del 3% al 1% de la cuantia del procedimiento de seleccion, ya que limitabael derecho a la
defensa, y al debido proceso a poder cuestionar las decisiones de la administracion.

Ademas, saludé la eliminacion del Registro Nacional de Arbitros, dando lugar al Registro
de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas de Resolucién de
Disputas, lo cual amplia la oferta de &arbitros. Asimismo, salud6 la postulacion de un
régimen sancionador escalonado que prefiera las multas en lugar de las inhabilitaciones, a
efectos de no perjudicar la oferta de postores.

Respecto de la infraccion relativa a la presentacion de informacion exacta, referida en el
literal k) del numeral 71.1 del articulo 71, sugiere hacer referencia al articulo 51 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, relativo a
la Presuncién de Veracidad, segun el cual el postor que hubiere presentado un documento,
cumpliendo razonablemente con su deber de verificar su veracidad, no puede ser imputado
por responsabilidad. Asimismo, felicitd la incorporacion de un régimen de incentivos para
buenos servidores, contenido en la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final, a
efectos de premiar a los servidores, miembros del comité de seleccién, que logren los
objetivos de la contratacion en materia de obras, bienes y servicios.

Finalmente, respecto de la regulacion del proceso contencioso administrativo contra la
resolucion del Tribunal de Osce, que agotan la via administrativa, sefial6 que, en lugar de
contemplar a la sala civili como primera instancia, debia contemplarse a la sala
constitucional, al ser la especializada en la materia.

Concluida la presentacion, el PRESIDENTE cedio el uso de la palabra al sefior José
Antonio Tirado Barrera, a efectos de que exponga su opinién técnica sobre el predictamen
de los Proyectos de Ley acumulados, que proponen la Ley General de Contrataciones
Publicas.

En primer lugar, el sefior TIRADO BARRERA refirid a que el régimen sancionador de la
contratacion publica debia procurar eficacia en la contratacion publica, asi como introducir
los incentivos necesarios para que se contrate correctamente. Saludo la introduccion de
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esta finalidad a través del articulo 90.2 del predictamen, segun el cual el Tribunal podia
otorgar al proveedor inhabilitado la oportunidad de dejar de estarlo a través del pago de
una multa.

No obstante, sugirié que ello podria dar la impresion de suponer un impuesto. En esa linea,
sugirio revisar la experiencia comparada, como es la europea. Al respecto, comento que la
Comunidad Europea facultaba a los proveedores inhabilitados para contratar a salvar su
inhabilitacion, no a través del pago de una multa, sino demostrando y cumpliendo un
programa de cumplimiento normativo, comprometiéndose ante la autoridad a corregir la
conducta infractora detectada.

Ademas, recalcé la necesidad de que el proyecto se encaje en la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas de modo que, una vez detectada una conducta anticompetitiva
en procesos de contratacion deba remitirse el expediente al Indecopi, para que, en el
ejercicio de sus competencias, inicie un procedimiento de sancionador por conductas
anticompetitivas.

Por otro lado, TIRADO BARRERA comento que no existia razon alguna para insistir en la
division entre el régimen de infracciones de responsabilidad objetiva en el &mbito de la
contratacion publica y, en general, en ningin dmbito sectorial. Llamé la atencién, ademas,
sobre lo dispuesto por el articulo 92.6, segun el cual, en los casos de reorganizacion
societaria, el Tribunal prosigue el procedimiento administrativo sancionador contra la
persona juridica que haya surgido de aquella, transmitiendo la responsabilidad y dando
lugar a la persecucién de la infraccion.

Asimismo, TIRADO BARRERA sefial6, con relacién a los plazos de prescripcion de las
infracciones, que el predictamen disponia un plazo de 3 afios, mientras que el régimen
general disponia uno de 4 afios. Con ello, argumentd, se perdia la posibilidad de diferenciar
adecuadamente entre las infracciones leves, graves y muy graves, las cuales merecen
plazos de prescripcion diferenciados en funcion de su gravedad.

No obstante, si bien felicité la reduccion del monto de la garantia de impugnacion de los
procedimientos de seleccion, indicé que lo que corresponderia constitucionalmente seria
eliminarlo. Sefiald, ademas, que la casuistica indica que no existe una actuacion temeraria
por parte de los postores cuando impugnan una decision, sino que cuentan con razones
suficientes para hacerlo.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista HUAMAN
CORONADO, Radl.

El congresista HUAMAN CORONADO manifest6 su preocupacion por los procedimientos
sancionadores, los cuales -comento- debian ser precisos y oportunos.
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Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la congresista JUAREZ
GALLEGOS, Carmen.

La congresista JUAREZ GALLEGOS refiri6 a la importancia de conocer la proporcionalidad
de la exigencia de una contracautela, cuyo valor debe equivaler al de la carta fianza. Con
base en ello, debe determinarse qué opcion es menor compleja y gravosa, a efectos de
ofrecer una posibilidad adicional a lo dispuesto por el articulo 86 del predictamen. Haciendo
el simil con los procesos judiciales, indic6 que la garantia de 1% de la cuantia del
procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar para efectos de interponer
el recurso de apelacion, contemplado en el articulo 73.2 del predictamen, no seria
desproporcionado y que, por tanto, no afectaba el derecho de los postores a la doble
instancia.

Ademas, la congresista JUAREZ GALLEGOS manifest6 su conformidad con lo indicado
por el sefior DANOS ORDONEZ, por cuanto la Ley de Contrataciones del Estado contiene
un régimen complicado, el cual desincentiva a los funcionarios publicos de suscribir
documentos por las sanciones a las que se pueden someter. En linea con ello, insté a la
Contraloria a no perseguir funcionarios por hacer su labor. Finalmente, expreso su deseo
por que la Ley de Contrataciones sea sencilla y facil de aplicar, a efectos de que tanto los
funcionarios publicos como los proveedores dejen de buscar caminos alternos.

El PRESIDENTE, concordando con lo expresado por la congresista JUAREZ GALLEGOS
y el sefior DANOS ORDONEZ, manifestd su intencion por que la nueva Ley de
Contrataciones sea sencilla y ordenada, pero también por respaldar las decisiones rapidas,
oportunas y eficientes por parte de los funcionarios publicos.

Ademas, el PRESIDENTE manifesté su interés por que la garantia para interponer el
recurso de apelacion no suponga montos excesivos, pero que, a la vez, no sea un incentivo
para apelar sin mayor reparo para dilatar los procesos. En esa linea, estimé razonable que,
en obras de determinada envergadura, exista un tope maximo.

Finalmente, consultd sobre la operativizacion de la responsabilidad objetiva y subjetiva en
otros paises, asi como sobre la transicion de la primera hacia la segunda.

Seguidamente, los especialistas respondieron a las consultas y comentarios formulados
por los congresistas. Tras ello, el PRESIDENTE los invit6 a retirarse, suspendiendo la
sesion.

Tras reanudar la sesion, el PRESIDENTE indicié que, como segundo punto del Orden del
Dia, se tenia la sustentacion del Proyecto de Ley 6261/2023-CR, que propone incrementar
el FONCOMUN como mecanismo de fortalecimiento de los gobiernos locales, a cargo del
del Congresista BELLIDO UGARTE, Guido. Asi, le cedi6 el uso de la palabra por el lapso
de 5 minutos para sustentar su iniciativa.
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El congresista BELLIDO UGARTE sefialé que el Proyecto de Ley buscaba maodificar el
articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por
Decreto Supremo 156-2004-EF, a efectos de incrementar el presupuesto de los gobiernos
locales, que, ademas, habria disminuido en los ultimos 16 afios, pasando del 15.37% en el
2008 al 10.95 % en el 2022. Con base en ello, propone impulsar la descentralizacién de
los fondos publicos a efectos de que las autoridades locales puedan velar por el progreso
de su comunidad y el bienestar de su pueblo.

El PRESIDENTE agradeci6 la exposicion del congresista BELLIDO UGARTE.

No habiendo otro punto de tratar, se someti6 al voto la dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta para ejecutar acuerdos. No habiendo observaciones, se dio por
aprobado.

En este estado, el PRESIDENTE levant6 la sesion,

Eran las 17 horas, 30 minutos.
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